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Los Bancos Libres (Free Banking)

Los bancos libres son como su nombre lo indica, bancos que fun-
cionan sin regulacién y sin banco central. Fueron contrario a lo
que se opina de manera general muy estables y sdlidos, se im-
plantaron en varios paises entre el siglo XVIl y en algunos alcan-
zaron al siglo XX. Resulta necesario conocerlos, porque siempre
son una buena alternativa en un mundo donde el sistema de ban-
cos con un banco central estd cada vez en mayor desprestigio, a
la par de ocasionar problemas serios: inflacion, depreciaciéon mo-
netaria y ciclo econémico.

Palabras clave: Banca libre, patrén oro, politica monetaria, politica
bancaria.

1. Sistema con Oro

En la antigiedad el hombre entendié que habia ciertas mercan-
cias que podian ser utilizadas como medio de pago, y estas, fue-
ron de distintos tipos, en América Central (los mayas y aztecas)
hicieron uso de la semilla del cacao, entre los Incas es dificil afir-
mar algo, pero se considera que se utilizaron los metales como
moneda. En civilizaciones méas antiguas, como las de Mesopota-
mia muy rapido aparecieron los metales, y aunque en Egipto tam-
bién se utilizaban, era practica comun el uso del ganado como
unidad de cuenta.’

Lo cierto, es que el hombre se adapto a la utilizacion de metales

para las transacciones y para lograr un medio para preservar valor

y servir como unidad de cuenta. También de manera temprana el
hombre aprendié a realizar operaciones de préstamo y de alquiler,
las que se facilitaron mucho con la aparicién del concepto mone-
tario. Se prefiere denominar asi, concepto monetario, para distin-

guirlo de las monedas acufiadas o incluso del billete o los medios
de pago electrénicos tal y como se entiende hoy. De hecho, si re-
visamos el codigo de Hammurabi podemos observar que se trata
de unidades de peso de metal, por lo que se pueden referir a un
Grano (She), Siclo (Shequel), Mina (Mana), o Talento (Bittu) que
puede ser de plata o de oro; por supuesto, las medidas son muy
variables, dependiendo del momento histérico y el lugar geogra-
fico. En Babilionia, y en la época de Hamurabi un talento equivalia
a aproximadamente 30.35 Kilogramos. (ver tabla no. 1)

Los mercados habitualmente tenian un experto en metales que
también actuaba como cambista, y validaba el contenido de metal
de las piezas, y de esta manera el sistema funcionaba a cabalidad,
sin la emisiéon de piezas de metal por parte de los gobernantes.
De hecho, la referencia de Herodoto a la invencion de la moneda
en el siglo X antes de Cristo, por Creso, rey de Lidia, es probable-
mente la afirmacion a posteriori de alguien que no conoce cémo
funcionaban los mercados mucho antes de Creso. En los que
habia una intensa utilizacion del crédito antes de la emision de
monedas e incluso el préstamo de mercancias que no eran mo-
neda. De hecho, el desarrollo de la escritura y la posterior evolu-
cién hacia el desarrollo del alfabeto, tienen su explicacion en la
documentacion crediticia y las técnicas contables que estaban re-
lacionadas a la actividad econdmica desde la antigiiedad. Muy a
pesar de eso Knapp en el siglo XIX afirmé que el dinero es un in-
vento estatal,? cuando en realidad fue producto de la actividad de
los particulares. De la misma forma, hay personas que consideran
que la contabilidad es un invento renacentista, realizado por Luca
Pacchiolli, pero lo cierto es que la contabilidad de doble partida
tiene sus inicios en las técnicas de los escribas egipcios, que la
utilizaban para registrar las distintas actividades comerciales y ar-
tesanales de su civilizacion, y se mantuvo como técnica en la ac-

Tabla no. 1 Equivalencias en los pesos de metal utilizados como dinero

Talento (Bittu)  Mina(Mana)  Siclo (Shequel) Grano (She)
Talento (Bittu) 1 60 3600 648000
Mina (Mana) 1/60 1 60 10800
Siclo (Shequel) 1/3600 7 1/60 1 180
Grano (She) 1/648000 1/10800 1/180 1
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tividad comercial hasta bien entrada la Edad Media, donde Pac-
chioli la aprendioé de los comerciantes florentinos de su tiempo.

La aparicion de las monedas acufiadas puede relacionarse al
evento relatado por Herodoto en su Historia. Pero la aparicion de
la moneda acufiada, que fue la estatizacion del dinero, trajo como
consecuencia la posibilidad de la devaluacién, que se realizaba
por medio de la recoleccion de las especies circulantes y la reduc-
cion del contenido de metal, que desde tiempo inmemorial habia
determinado el valor de cambio de las piezas privadas que circu-
laban antes de la emisién estatal. Por eso, la transferencia de esa
potestad afiadia, homogeneidad de especie, pero el riesgo latente
del aprovechamiento del gobernante de depreciar para financiar
el gasto publico. Cada vez que el gobernante depreciaba, conducia
a situaciones de elevaciones de precio y otros perjuicios a los par-
ticulares, pero cuando era por la via de monedas acuiadas, era
mucho mas complicado el proceso, y esa es la razén del porqué
los precios gozaban de una relativa estabilidad en la antigiiedad.

La historia le da a los emperadores chinos la primacia en la emi-
sion de papel moneda y la desmonetizacion de los metales, por lo
que los chinos desde muy antiguo vivieron en situaciones de po-
breza y alzas de precio de sus mercancias, la desmonetizacion im-
pedia que el chino trabajador y con alto sentido empresarial
progresara y alcanzara niveles de riqueza, la fundamentacion de
ese esquema de intervencién aseguraba que no existiese una
clase que pudiera competir en riqueza con la nobleza y que aten-
tara contra la estabilidad del sistema politico.?

En Europa, luego de la profunda escasez de metales que se pre-
sentd con posterioridad a la divisién del imperio romano en dos
partes (305 d.C.), y la caida del mismo (476 d.C.), el ambiente de
escasez generalizada, que se generd por la pérdida de las rutas
de comercio y el aislamiento a que obligd el derrumbe del imperio,
entre otras razones por la transformacion del ejército en delincuen-
tes de camino, les hizo vivir una profunda recesion que en términos
politicos se refleja en la Alta Edad Media. Por lo que solo pudo ge-
nerarse de nuevo crecimiento econémico a partir de las cruzadas,
que consiguieron reestablecer de una manera lenta el flujo de los
metales y de las nuevas mercancias que dinamizaron la vida eu-
ropea, y que generaron un crecimiento econémico inusitado.

Ese mismo crecimiento es el que permitié el establecimiento de
bancos propiamente tales en los lugares de mayor desarrollo, eso
ocurrié en las provincias del norte de Italia, en Francia y en el prin-
cipado de Prusia, luego mas lentamente en Holanda e Inglaterra,
siempre vinculado a la participacion del pais en el comercio inter-
nacional y con los descubrimientos de nuevas rutas, las que lleva-
ban hacia el oriente, y que se sumaron al descubrimiento del
continente americano.

Pero no sera sino hasta el siglo XVIIl en el que la banca alcance
un desarrollo importante, y esto coincidira con el establecimiento
de las primeras bolsas de valores, por lo que el financiamiento por
plazos estaba asegurado. Hay que separar una actividad de la otra
y en el siglo XIX sera claro que la banca se utiliza como proveedora
de medios de pago, y para el crédito y depdsito de corto plazo,

mientras que los mercados de capitales, que pudieron potenciarse
gracias a la aparicion de las bolsas proveian los recursos de capi-
tal, es decir, los recursos del largo plazo.

2. Banca Libre

Como se comento, la banca es el conjunto de institutos por inter-
medio de los cuales ocurren las transacciones del mercado mone-
tario, es decir el comercial o de corto plazo, porque proveen
créditos para esa actividad comercial, que es la primera a gran es-
cala, y algunos de estos créditos se facilitaban por medio de la
emisién monetaria. Por tanto, los bancos adoptaron la utilizacion
de los recibos de depodsito que originalmente facilitaban algunas
casas de moneda y ese primer tipo de bancos, no funciona por in-
termedio de un banco central, que centraliza la emision. De hecho,
el sistema se perfecciona con el establecimiento de una camara
de compensacién que permita las transferencias de saldos entre
un banco y otro y actie en casos muy especiales como “presta-
mista de ultima instancia,” sin recurrir al auxilio por intermedio de
un banco central, que al final es fiduciario y tiene connotaciones
abiertamente inflacionarias. Esta cdmara de compensacion se con-
vertiria en la verdadera institucion del sistema, y se denomina ins-
titucion, a un centro en la cual interactuan simultaneamente todos
los actores, es decir los institutos financieros.

Hay que aclarar dos cosas fundamentales, por las que se da por
entendido que se esta en un sistema de banca libre, el primero es
que los bancos funcionan sin regulaciéon, muy probablemente, solo
tengan una ley que limita el tipo de actividad que realizan y el se-
gundo que tienen la facultad de emision de billetes (certificados de
dep0sito) y que estos billetes no tienen curso forzoso, es decir, que
las personas no estan en la obligacion de aceptarlos, por lo que,
aunque son sustitutos monetarios, no son abiertamente medio de
pago. Sin embargo, sus emisores (los bancos) tienen una obliga-
cion “a la vista” para con el tenedor del billete, por tanto el banco
no debe eludir la obligacién de transformarlo en dinero circulante
(monedas metalicas).

Ademas, es muy importante recalcarlo, esta época fue de mucha
estabilidad, puesto que los escenarios de crisis son individuales,
no sistémicos,* porque fundamentalmente la solvencia y la liquidez
del instituto era un asunto gerencial y se pagaba con la quiebra
del negocio y su correlativa responsabilidad mercantil y penal
(cuando habia fraude), por lo que el banquero se obligaba a ser
cauteloso y responsable de sus acciones, aunque funcionaban, la
mayoria en un sistema de reserva fraccionaria.’

En un principio un banco funciona siempre haciendo intermedia-
cién de fondos que no son propios. Es decir cuando un banco se
constituye, lo ideal es que mantenga su capital en especies de alta
liquidez. Como este sistema es sin banca central, supongamos
que el banco mantiene estos en oro y monedas de metal.® Supo-
niendo que existen dos bancos uno A, con un Capital de 6.000 uni-
dades monetarias (u.m.) y otro banco B, con un capital inicial de
8.000 u.m. por lo que los balances iniciales deberian tener esta
forma (Figura 1):
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Figura 1. Constitucion de dos bancos libres

Banco A Banco B
Caja: 4,000 Caja: 5,000
Oro: 2,000 Oro: 3,000

Patrimonio: 6,000 Patrimonio: 8,000

Ahora supongamos que el encaje de emision es de 33,33%, es
decir con un monto de Oro de 2000 u.m. el banco A estaria en la
posibilidad de emitir y colocar hasta 6.000 unidades monetarias en
billetes, cuya contra partida debe ser el crédito a algun cliente,” en
su lugar el Banco B, cuyo Oro tiene un valor de 3,000 u.m. estaria
en la disponibilidad para emitir hasta 9.000 u.m. en billetes, casi
siempre la emision tiene como contrapartida un crédito, por lo que
el balance luego de emitir y otorgar los créditos, podria quedar asi
(Figura 2):

Figura 2. Otorgamiento de crédito y emision de
billetes

Banco

A

Banco B

Caja: 4,000
Oro: 2,000

Billetes:

6,000

Caja:
Oro:

5,000 Billetes:

3,000

8,000

Crédito: 6,000 Crédito: 8,000

Patrimonio: 6,000 Patrimonio: 8,000

El banco A colocé lo maximo que podria colocar, mientras que el
banco B tiene todavia la potencialidad de otorgar préstamos por
1,000 u.m. y por supuesto, de emitir billetes como contrapartida.

El Préstamo otorgado por la emision de billetes es el equivalente
de lo que hoy es un crédito en cuenta corriente, porque el ban-
quero le entrega al beneficiario un determinado numero de billetes,
y el acreedor se compromete a cancelar en un determinado plazo
el capital del crédito, y una tasa de interés de acuerdo a las condi-
ciones del contrato. Los billetes por su parte son un pasivo del
banco (equivalente a la cuenta corriente), no eran de curso forzoso
y ademas eran pagaderos “a la vista.” Como no generan interés
para el tenedor, el banquero tenia ahi un costo financiero cero
(como ocurre con las cuentas corrientes), sin embargo el costo era
operativo, e involucraba la elaboracién del billete, que eran verda-
deras obras de arte, para hacer mas compleja la falsificacion y por
supuesto, la disponibilidad de caja en monedas para liquidar los
billetes presentados al cobro. El deudor (generalmente comer-
ciante) usaba estos billetes para realizar sus pagos, como se hace
hoy con los créditos en cuenta corriente, o los sobregiros banca-
rios, sin embargo, estos eran el mecanismo por el cual comenzaba
la circulacion de los billetes.

Hay una pequefia potencialidad de riesgo debido a que el banco A
tiene Billetes en circulaciéon por un monto mayor a su caja, sin em-

bargo, el crédito que otorga genera intereses y estos se pagan bien
en billetes del mismo banco (que anulan la emisién) o en efectivo;
esto reduce la exposicion al riesgo, para el banco B ocurre lo
mismo pero por un monto ligeramente mayor, sin embargo, la ro-
tacion de los billetes no deberian provocar que el riesgo se mate-
rialice, y la confianza en el sistema, hacia que los billetes no
volvieran rapidamente al banco para liquidarse, sin embargo, en
ese caso el oro podria cubrir la contingencia, y si existiese la ca-
mara de compensacion, el banco podria recurrir a un préstamo de
muy corto plazo (overnight) para cubrir el faltante.

Ahora como los comerciantes reciben los billetes, y los utilizan para
pagar a proveedores, 0 a otras personas a los que les deban algun
pago. Puede ocurrir que algunos de los tenedores de esos billetes,
que lograron colocar los comerciantes, vuelven a la taquilla del
banco y solicitan la liquidacion de esos billetes. Supongamos que
algunos poseedores de los billetes emitidos por A van a la taquilla
del banco y piden efectivo por los billetes un total de 2,000 u.m., y
ocurre lo mismo en B, pero por un total de 1,000 u.m., podria ocu-
rrir lo que se muestra de seguida (Figura 3):

Figura 3. Liquidacién de billetes por parte del

publico
Banco A Banco B
Caja: 4,000 Billetes: 6,000 Caja: 5,000 Billetes: 8,000
Caja: -2,000 Billetes:  -2,000 Caja: -1,000 Billetes:  -1,000
Oro: 2,000 Oro: 3,000

Crédito: 6,000 Crédito: 8,000

Patrimonio: 6,000 Patrimonio: 8,000

De los bancos sale caja en moneda metalica de circulacion legal,
y se retira la misma cantidad de la circulacion de billetes; el oro
por su parte, como es un encaje de emisién no se altera, sigue
perteneciendo al banco emisor, lo que permite que en cualquier
momento volver a entregar préstamos y como contrapartida emitir
billetes.

Supongamos ahora que partiendo de la situacién anterior un
cliente del Banco A va a éste y deposita dinero en monedas de cir-
culacion legal por un monto de 3.000 u.m., lo que ocasionaria el
resultado que se muestra a continuacion (Figura 4):

Figura 4. Depdsito de monedas acuiiadas

Banco A Banco B
Caja: 2,000 Billetes: 4,000 Caja: 4,000 Billetes: 7,000
Caja: + 3,000 Depésitos: 3,000 Oro: 3,000
Oro: 2,000 Crédito: 8,000
Crédito: 6,000

Patrimonio: 6,000 Patrimonio: 8,000
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En este caso, el banco A mejora su situacién de caja, y probable-
mente el depdsito que se esta creando le representa un costo en
tasa de interés que debe cancelar al depositante. Supongamos
ahora que el Banco A recibe billetes del banco B en forma de de-
posito, esta contingencia ocurriria si un cliente del banco A acep-
tara los billetes del banco B (recordemos que los billetes no tienen
curso forsozo como las monedas metalicas) y el cliente en lugar
de ir a la taquilla del banco B, cosa que se pareceria a lo visto en
la figura 3, provocaria que en un principio el banco A registre el de-
posito de los billetes emitidos por B de la siguiente manera (Figura
5):

Figura 5. Cuando alguien deposita billetes del
banco B en el Banco A

Banco A Banco B
Caja: 5,000 Billetes: 4,000 Caja: 4,000 Billetes: 7,000
Billetes B: 1,000 Depdsitos: 3,000 Oro: 3,000
Oro: 2,000 Depésitos: +1,000 Crédito: 8,000
Crédito: 6,000 Patrimonio: 6,000 Patrimonio: 8,000

Banco A Banco B
Caja: 5,000 Billetes: 4,000 Caja: 4,000 Billetes: 7,000
Caja: +667 Depdsitos: 4,000 Caja: - 667 Billetes : -
Oro: 2,000 Oro: 3,000 1,000
Oro: +333 | patrimonio: 6,000 Oro: =333 | patrimonio: 8,000
Crédito: 6,000 Crédito: 8,000

Banco A Banco B
Caja: 5,667 Billetes: 4,000 Caja: 3,333 Billetes: 6,000
Oro: 2,333 Depésitos: 4,000 Oro: 2,667
Crédito: 6,000 Crédito: 8,000

Patrimonio: 6,000 Patrimonio: 8,000

Luego los gerentes del banco A procederian a liquidar los billetes
del banco B haciéndolos pagaderos a favor del banco A, por lo que
el banco B podria cancelarlo pagando una porcién en moneda de
circulacion legal y los administradores del banco A podrian exigir
la parte de encaje que corresponde al monto de los billetes. Por lo
que ese evento se registraria de la manera descrita en la segunda
linea de la figura 5.

Como son 1.000 u.m. en billetes a estos corresponde un encaje
de 333 u.m. y el remanente en moneda metalica (667 u.m.), lo que
nos llevaria a la siguiente situacion en ambos balances en la tltima
linea de la figura 5.

En este caso la posicion de riesgo mejord tanto para un banco
como para el otro, la Unica desventaja es que el banco B perdio
oro, que podria haber utilizado para emitir nuevos billetes, por su-
puesto ahi el banco A, mejora su posicion en oro, por lo que puede
potencialmente otorgar mas créditos en cuenta corriente y conse-
cuentemente emitir mas billetes.

Para ver como se genera créditos de otra manera, vamos a ver
por ultimo el caso de que el banco A tiene depdsitos realizados en
moneda de curso legal, vamos a suponer que decide prestar di-
nero sobre esos depdsitos a fin de que los mismos generen un in-
terés que compense parte del interés que probablemente se esta

cancelando por los depdésitos, e incrementar de esa manera el in-
greso operativo y por supuesto, las utilidades del banco A. Supon-
gamos ahora que el banco A decide prestar un total de 2.000 u.m,
eso ocasionaria la siguiente recomposicién de cuentas (Figura 6):

Figura 6. Cuando el Banco A presta parte de sus

depdsitos

Banco A Banco B
Caja: 5,667 Billetes: 4,000 Caja: 3,333 Billetes: 6,000
Caja: -2,000 Depésitos: 4,000 Oro: 2,667
Oro: 2,333 Crédito: 8,000
Crédito: 6,000 | patrimonio: 6,000 Patrimonio: 8,000
Crédito:  +2,000

Banco A Banco B
Caja: 3,667 Billetes: 4,000 Caja: 3,333 Billetes: 6,000
Oro: 2,333 Depésitos: 4,000 Oro: 2,667
Crédito: 8,000 Crédito: 8,000

Patrimonio: 6,000 Patrimonio: 8,000

Aqui por supuesto, el Banco A aumenta su exposicion al riesgo,
puesto que le pueden liquidar 4,000 u.m. en billetes y 4,000 u.m.
en depositos, pero eso se compensa con un mayor monto de cré-
dito que generan mas intereses, por supuesto, los intereses no los
vemos en estos balances que representan soélo los saldos conta-
bles, mientras que los intereses tanto los que cobra el banquero,
como los que se ve obligado a pagar por los depésitos componen
el estado de ganancias y pérdidas (flujos de dinero) que no se
muestran. Con estos ejemplos muy sencillos se intenta explicar
como funcionaban, debido a lo extrafio que podria ser y para que
entiendan esta forma de sistema financiero que, fue bastante s6-
lido, seguro y que no requeria de la existencia de un banco central.
Hay que resaltar que, aunque el mecanismo se facilitaba mucho
con una camara de compensacion, este tipo de transacciones no
se realizaba con tanta frecuencia, los banqueros preferian que sus
billetes fuesen cancelados por ellos mismos y como era una obli-
gacion a la vista, mantenian esa facilidad y procuraban que se su-
piese de su solvencia, para diferir la liquidacién de los billetes.

3. Evolucion historica
La historia no es lineal y aunque las instituciones dejadas libre-
mente evolucionan en sentidos muy favorables al progreso hu-
mano, la politica y sobretodo las instituciones creadas por
mecanismos juridicos, tipicos del Positivismo Juridico, son las que
al final provocan distorsiones del proceso que deberia darse de
una manera esponténea. Asi el sistema de banca libre, muy utili-
zado hasta el siglo XX cedi6 ante la creencia de que era preferible
encargar a los gobiernos de la politica monetaria, y sobre todo que
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era necesaria la realizacion de este tipo de politicas para provocar
situaciones de equilibrio, incluso cuando quien propuso la accion
politica sistematica, se referia a que no era buena idea la realiza-
cién de estas politicas monetarias.®

En la mayoria de los paises se abandoné el sistema de banca libre,
en favor de la creacion de un Banco Central, al punto que hoy mu-
chas personas creen que los bancos centrales son un elemento
milenario, cuando la realidad es otra (ver tabla no. X). Lo mas cu-
rioso es que poco después de la instalacién de los bancos centra-
les se ocasionaron con mucha mas frecuencia crisis inflacionarias
y burbujas, y ademas, la aparicion de crisis sistémicas del sistema
financiero, y desde entonces son un elemento inevitable, cada ac-
cion de expansion de la oferta monetaria, provoca los escenarios
de subida de precio, burbuja y posterior caida de la economia, ele-
mento que llamé la atencion de Ludwig von Mises (1912)° y Frie-
drich von Hayek (1931)'°, para exponer ambos, la teoria austriaca
del ciclo econémico.

Eso no quiere decir que una crisis no puede ser causada por un
proceso de inflacion, frecuente en los sistemas con banco central,
porque de hecho las crisis que se muestran en la tabla no x, da
cuenta de la primera en la época del imperio romano, quienes no
tuvieron banco central pero si manipularon el contenido metalico
de sus monedas generando inflacién de una manera muy similar
a como lo hacen los bancos centrales. Tampoco la existencia de
la reserva 100% evita los escenarios de crisis y ejemplo de eso es
la “burbuja de los Tulipanes,” que ocurrid en un ambiente con
banco central (el banco de Amsterdam), muy a pesar que el sis-
tema era de reserva 100%, y también se da, con mucha mas vio-
lencia en un banco central fiduciario y con una banca de reserva
fraccionaria, como fue el caso de la burbuja del Mississippi."

La manipulacion monetaria es la que ocasiona los ciclos econémi-
cos, como explican Mises y Hayek, e incluso hay prueba empirica
de eso en trabajos recientes' y cuando el sistema tiene un banco
central, es mucho mas facil realizar la manipulacién e incluso, pro-
ducen mayores desastres, debido a que los bancos actian bajo el
criterio de que el banco central los va a rescatar en el caso en el
que realicen su gestion sin la debida responsabilidad.

4. La banca libre en Venezuela (1882-1939)
Todos los paises que alcanzaron un mediano desarrollo comercial
tuvieron un sistema de banca libre antes del establecimiento de
bancos centrales, pero para que el sistema funcione requiere de
estabilidad monetaria y de hecho, Venezuela no es la excepcion.
Los bancos libres no pudieron instalarse sino hasta que Antonio
Guzman Blanco regresé al sistema monetario espariol, bajo la fi-
gura primero del venezolano de oro (1872) y luego del bolivar de
plata (1879), ambos sistemas relacionados entre si y con sustento
en el peso fuerte sevillano, esto le dio la debida consistencia mo-
netaria al pais, estabilidad que perdurd hasta bien entrado el siglo
XX, y ademas sirvié para que el banco central también funcionara
sin afectar la misma estabilidad monetaria, ya que hasta 1960 fun-
cioné como una suerte de caja de conversion no declarada, y que
se acomodo perfectamente al patron dolar oro que se establecio

luego de los acuerdos de Bretton Wodds a partir de 1944."3

El sistema que decreté Guzman establecia que un Venezolano
(moneda de 5 bolivares, o 10 reales), pesaba 25 gramos de plata
de ley 900, es bastante similar a lo que se estableci6 en la nacion
norteamericana, que a su vez se inspird en el Peso Fuerte Sevi-
llano. Los norteamericanos emitian monedas de plata, que tenian
un peso de 24.057 gr. gramos de plata fina (o 1.050 gr de oro fino)
y provocaba una paridad de un délar = Bs. 5.20/S; y como una mo-
neda de $20 (que en Venezuela se denominaba morocota) equi-
valia 107,50 Bs., que era al final el valor de una onza de oro, que
en norteamérica tenia una paridad de 20,67 ddlares, y de ahi tam-
bién se podia establecer y de hecho ocurria que el tipo de cambio
relativo bolivar dolar era Bs. 5,20/$. La estabilidad monetaria era,
casi la misma del délar durante casi todo el tiempo es decir desde
1873 hasta aproximadamente 1960, muy a pesar de la devaluacién
ocurrida en 1934 denominada Convenio Tinoco.

Tabla 2. Tabla de equivalencias Bolivar Délar
(1879-1934)

Peso de metal fino |Ley |Peso bruto
Dolar de plata 24.057| 900 26.73
Dolares de oro 20$ 30.096( 900 33.44
Fuerte de plata 25(900 27.78
100 Bolivares de oro 27.99| 900 31.10
Bolivar de plata 5[ 835 5.99

Al final del siglo XIX se establecieron tres bancos libres, el banco
de Venezuela y el Banco Caracas en la capital del pais y el Banco
de Maracaibo en el principal puerto del occidente (Maracaibo) y
fue asi hasta que en 1900 llegé al poder Cipriano Castro, quien
pretendio eliminar el sistema de bancos libres por medio del esta-
blecimiento de un banco central, que denominaria Banco Nacio-
nal." Sin embargo, Castro prohibié la emisién de billetes durante
su gobierno, aunque no alcanzé a establecer el banco central. El
gobierno de Castro fue bastante conflictivo y a este le sucedié Juan
Vicente Gémez, quien intentd eliminar la madeja de conflictos y
distorsiones ocasionadas por Castro; y aunque le encargd a
Roman Delgado Chalbaud la finalizacién de ese proyecto, al final
decidié mantener el sistema originalmente establecido por Guzman
y le encargé a Roman Cardenas la reglamentacién del sistema.
En realidad Cardenas mantuvo el sistema monetario de Guzman
Blanco, solo cambid los pesos en gramos por pesos en onza para
homologarlo con el sistema internacional de monedas y preservo
el sistema bancario de acuerdo a las leyes guzmancistas, con la
afirmacién de que los Unicos bancos que podian emitir billetes eran
los de capital venezolano, debido a que por la llegada de las em-
presas trasnacionales petroleras se venian estableciendo bancos
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extranjeros (fundamentalmente norteamericanos).

El negocio petrolero comenzé a provocar la formacion de una es-
tructura compleja de produccion, debido a que se fueron gene-
rando negocios y actividades muy variadas y eso permitié que se
establecieran tres bancos mas, el Banco Comercial de Maracaibo
(1916), el Venezolano de Crédito (1925) y Banco Mercantil y Agri-
cola (1926). (Ver tabla no. 3)

El fortalecimiento de la economia se acentud con la cancelacion
de la deuda externa e interna del gobierno y el establecimiento de
una disciplinada tesoreria, y como el pais estaba apenas confor-
mandose, y el tamafio de su gobierno era pequefio en términos re-
lativos, esto lo hizo todavia mas fuerte. Todos estos elementos
conducian a la poca necesidad de un banco central.

Ese gobierno pequefio asegurd lugar para el crecimiento econoé-
mico del sector privado, quien ademas se reconocia como sujeto
al apoyo gubernamental y quiza eso origine el que los empresarios
siempre estuviesen en la busqueda de regulacién, que es un ele-
mento profundamente contradictorio, pero tipico de la empresaria-
lidad venezolana.

Esto ratifica que las politicas que venia aplicando Gémez, junto al
dinamismo que otorgd el desarrollo de la industria petrolera pro-
voco un crecimiento de la economia que ademas apoy6 todo el
crecimiento que se produjo a lo largo de las primeras 6 décadas
del siglo XX.

El crecimiento de la economia venezolana consolidé el desarrollo
de los bancos libres y estos crecieron de manera importante, aun-
que hay dos escenas que es necesario comentar, la primera es la
del Convenio Tinoco y la segunda, la crisis que enfrento el sistema
con el problema del Banco Mercantil y Agricola y el famoso caso
del oro del Venezolano de Crédito.

El Convenio Tinoco es un incidente curioso por demas, que nor-

malmente se explica muy mal por el desconocimiento del patron
oro, que estaba en vigencia. Es necesario recordar que la paridad
era Bs. 5,20 ocasionada por que el bolivar tenia un valor de Bs
107.50 /oz. troy de Oro (Au), mientras que el dolar tenia la paridad
de USD 20.67/oz. troy Au, en enero de 1934 con el arranque de
las politicas del New Deal Frankiln D. Roosevelt devalta la mo-
neda llevandola a un valor de USD 35/oz. troy Au, paridad que
seria luego la base del sistema de Bretton Woods (patron dolar
oro) y en Venezuela comenzo6 un proceso especulativo que llevo
la paridad a niveles de Bs 7/USD, incluso Alberto Adriani se mani-
festd a favor de devaluar el bolivar para hacer competitivas las ex-
portaciones de Café, sin embargo el gobierno no quiso realizar
nada hasta agosto de 1934, en una reunién entre los gerentes de
las compafias petroleras, algunos banqueros y el ministro del In-
terior y Justicia Dr. Pedro Tinoco Smith, la decision fue mantener
la paridad oro en Bs.107,50, el cambio seria efectivamente Bs
3.07/USD ; sin embargo esto no fue cierto en la practica porque
se afadieron los siguientes puntos adicionales a la decision, los
bancos comprarian los délares de las petroleras al tipo de cambio
de Bs. 3.90/USD (una devaluacion de 21.28%) y estos bancos po-
dian vender a sus clientes los délares al cambio de Bs. 3.93/USD
(una devaluacion de 21.84%) y aquellos dolares que no quisieran
cambiar los bancos a las petroleras serian adquiridos por el go-
bierno a Bs. 3.06/USD, con la condiciéon de que esos dolares se
iban a usar para comprar oro, para amonedarlo. Por lo que real-
mente fue una devaluacion y de hecho, lo que ocurri6 es que las
petroleras requirieron cambiar 10% menos ddlares para pagar sus
néminas y los impuestos al gobierno, por lo que el asunto perjudi-
caba a todo el mundo, menos a las petroleras. Durante mucho
tiempo esto se vendié como la materializacion de la Venezuela pe-
trolera en contra de una supuesta Venezuela agricola. Incluso los
agricultores fueron beneficiados por la via de un subsidio que se
cred para protegerlos, redundando aun en mayores ineficiencias
que al final si perjudicaron el desarrollo de ese sector. Si el sector
agricola fuese eficiente, la proteccion lo hubiese potenciado y hoy
Venezuela fuese un pais con profundo desarrollo agricola y agroin-
dustrial.

Tabla 3. Bancos Libres Venezolanos

Fundacion |Denominacion

Cierre

Destino

1882|Banco de Maracaibo

1994 |Inicia su liquidacion por la crisis de 1994

1883 |Banco de Carabobo

1890(Adquirido por el Banco de Venezuela

1883 |Banco Comercial de Venezuela

1890|Se transformd en el Banco de Venezuela

1890 |Banco Caracas

2002 [ Adquirido por el Banco de Venezuela

1890|Banco de Venezuela

Fue estatizado en 2009

1916|Banco Comercial de Maracaibo

1983

Liquidacion

1925|Banco Venezolano de Crédito

1926

Banco Mercantil y Agricola

A partir de 1982 Banco Mercantil
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Figura 6. Precio del dolar en bolivares (1920-1931)
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Fuente: Adriani, A. (1931): La Crisis, los Cambios y Nosotros, en Adriani A. (1989 [1937]): Labor Venezolanista, Academia Na-

cional de Ciencias Econdmicas, 6ta Edicion. Caracas, p. 284

Puede observarse la especulacion con respecto al precio del dolar
en la figura 6 y de la misma manera la posicion en moneda extran-
jera de los bancos en un articulo de Henrique Pérez Dupuy, mos-
trando como los bancos se posicionaban en contra del bolivar en
su mayoria, manteniendo depositos en los bancos de Nueva York.
(ver Tabla no. 4)

Tabla 4. Posiciones en moneda extranjera de los
bancos venezolanos (dic. 1930)

Instituto Posicion

Banco de Venezuela 4,748,558.14
Banco Caracas 17,044.80
Banco Mercantil y Agricola 834,337.67
National City Bank of New York 4,882,359.35
Royal Bank of Canada 36,871,906.05

Anglo South American Bank Limited
Banco Holandés

1,454,102.35
1,485,358.15

Total 50,293,666.51
Banco Venezolano de Crédito (403,610.90)
Saldo Neto 49,890,055.61

Fuente: Pérez D., H (1939): Sobre la desvalorizacién del bolivar
en Algunas Orientaciones sobre Problemas Econémicos Vene-
zolanos, Litografia y Tipografia del Comercio. Caracas, p. 59

El otro incidente es el del banco Mercantil y Agricola de 1933, como
comentamos el Banco Mercantil y Agricola fue constituido en 1926
producto de la fusién de la Casa de Comercio de los Marturet con
el American Mercantil Bank y del Banco Holandés Venezolano
(Banco Neerlando Venezolano), quienes eran bancos extranjeros
y que quedaron desarticulados cuando sus casas matrices cerraron
en los dos paises de origen. Por lo que el banco nace con una car-
tera de clientes que ya manejaban dichos bancos. Sin embargo,
los bancos extranjeros acostumbraban a realizar operaciones de

mucho mas riesgo que los nacionales y este era el caso de estos
dos bancos, otorgaban préstamos agricolas e hipotecarios (riesgos
que no asumian los bancos nacionales libres) algunos de estos
préstamos eran insolventes para 1934 y la informaciéon permeé al
publico, por lo que el banco sufrié una corrida, los tenedores de sus
billetes se fueron alineando en la puerta de la oficina del Banco en
la esquina de Camejo (al lado de la iglesia de San Francisco), el
gerente del banco Sr. José Ramén Urbaneja llamé al Sr. Henrique
Pérez Dupuy quien tenia su oficina en la esquina del frente y este
a su vez llamo al presidente del banco Caracas, Sr. Julio C. Velutini
y al Sr. Vicente Lecuna, presidente del Banco de Venezuela, los
otros tres bancos libres de Caracas decidieron apoyar al Banco
Mercantil y Agricola y enviaron monedas de plata para que el banco
abriera su oficina y comenzara a cancelar los billetes; al final de la
tarde la corrida estaba conjurada y el Banco Mercantil y Agricola
quedd con una pequefia deuda que fue cubierta en el plazo de afio
y medio con los otros tres bancos, y con el gobierno quien al final
también envié una remesa de monedas.' Ratificando que el sis-
tema estaba tan bien gerenciado que no requeria de la creacién de
un Banco Central como hizo Lopez Contreras, sino que lo que ne-
cesitaba era una Camara de Compensaciones para aligerar los
pagos interbancarios e incluso realizar los posibles préstamos de
Asitencia Financiera.

Con respecto al caso del oro del Banco Venezolano de Crédito, ese
incidente formara parte de una nota que se entregara mas adelante.

& [ )/{//17('/ lr{/u;[/

Nota especial: Quiero agradecer al prof. Nicolas Cachanosky y a
su padre, fallecido Juan Carlos Cachanosky, a quienes debo mucho
del conocimiento de este tipo de organizaciones bancarias, ademas
de las conferencias y libros de los profesores George Selgin y La-
werence White. Por supuesto, cualquier error en esta nota es mi
absoluta responsabilidad.
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Fuente: Pelaez, Luis (1991) Compilacion de Leyes de Bancos y Otros Institutos de Crédito, Banco Central de Venezuela, Cara-

cas, p.62

Tabla 5. Principales cuentas de los bancos libres, (1891-1939)
En millones de bolivares

Aho Activo Créditos Depdsitos |Billetes Patrimonio
1891 25.4 15.4 1.6 10.2 9.6
1895 20.8 13.7 3.7 3.9 13
1896 23.6 17.6 5 3.8 13.3
1897 29.2 23.5 3.3 2.4 18.2
1898 30.5 21.9 5.8 3.2 18.1
1899 26.1 18.8 2.1 2.5 15.4
1900 23.4 15.4 3.2 3 16.4
1901 26.4 19.8 2 0.9 17.6
1902 25.8 21 2.5 3.4 16.8
1903 28 16.4 6.8 3.7 17.2
1904 27.9 11.1 4.8 4 16.5
1905 28.9 14.2 7 4 16.8
1906 29.5 18.4 6.7 4.1 17.1
1907 30.9 19.1 6.3 4.4 17.3
1908 30.2 14.3 6.1 4.2 17.4
1909 29.4 15.3 6.4 4 17.5
1910 29.7 16.3 6.3 5.6 17.5
1915 53.7 26.9 22.5 11.8 18.7
1916 66.7 35.6 30.4 14.2 18.1
1918 78.3 34.1 36.2 21.2 19.5
1920 144.5 53.6 88.7 26.7 27.6
1923 137.3 58.9 66.6 35.2 33
1924 158.5 71.9 81.1 42.3 33.2
1925 190.6 94.2 99.5 49.2 37.4
1926 228 116.1 77.1 71.6 50.4
1927 257.7 137.8 116.4 76.2 52.2
1928 271.4 132.2 116.9 86.8 51.1
1929 296.8 136 142.4 87.9 57.9
1930 260.7 133.7 79.3 96.5 60.4
1932 308.2 140.2 120.6 102.4 71.8
1933 320.3 139.6 136.5 101.1 71.8
1934 324.1 114 138.1 102 71.3
1935 347.1 105.1 161.1 102.1 67.1
1936 397.3 99.3 173.6 141.1 61.4
1937 417.4 114.1 193.2 141.1 62.6
1938 441.6 126.3 190.2 140.2 73.2
1939 432.1 134.3 157.1 157.2 89.4
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